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Аннотация. Статья посвящена анализу подхода Европейского союза к обеспечению конку-
рентной нейтральности в международной торговле в рамках новой торгово-политической 
стратегии, утверждённой в феврале 2021 г. Основное внимание уделено роли данного прин-
ципа в реализации концепции «стратегической автономии» ЕС на мировой арене. Автор рас-
сматривает позицию Еврокомиссии в отношении регулирования деятельности государст-
венных предприятий как один из ключевых источников рыночных искажений. Подчёркивает-
ся, что такой подход носит односторонний характер, поскольку игнорирует влияние транс-
национальных корпораций (ТНК) на глобальные рыночные процессы. Делается вывод о необ-
ходимости разработки новых правил, регулирующих деятельность ТНК, чтобы устранить 
искажения на глобальных рынках. Статья состоит из двух основных разделов. В первом ана-
лизируется вопрос достижения конкурентной нейтральности в контексте новой торгово-
политической повестки ЕС. Во втором рассматриваются действия европейских ТНК, на-
рушающие конкурентные условия в международной торговле. В заключение автор предлага-
ет инициировать обсуждение на площадке Всемирной торговой организации вопросов регу-
лирования деятельности ТНК, что актуально для защиты экономических интересов России и 
других участников многосторонней торговой системы и может внести важный вклад в дис-
куссию о реформировании ВТО и создании справедливых условий в международной торговле. 
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Abstract. The article is devoted to the analysis of the European Union’s approach to ensuring com-
petitive neutrality in international trade within the framework of its new trade policy strategy, adop-
ted in February 2021. The focus is on the role of this principle in implementing the EU’s concept of
«strategic autonomy» on the global stage. The author examines the position of the European Com-
mission regarding the regulation of state-owned enterprises as one of the key sources of market dis-
tortions. It is emphasized that this approach is one-sided, as it overlooks the impact of transnational
corporations (TNCs) on the global market processes. It is concluded that there is a need to develop
new rules regulating the activities of TNCs to address distortions in global markets. Structurally,
the work consists of two main sections. The first section analyzes the issue of achieving competitive
neutrality in the context of the EU’s new trade policy agenda. The second one examines the practic-
es of European transnational corporations that undermine competitive conditions in international
trade. In conclusion, the author proposes initiating a discussion within the WTO on regulating the
activities of TNCs, which is relevant for protecting the economic interests of Russia and other par-
ticipants in the multilateral trading system, and could make a significant contribution to the discus-
sion on reforming the WTO and establishing fair conditions in international trade.
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В феврале 2021 г. Европейская комиссия (ЕК) утвердила стратегию торговой политики1

Европейского союза, направленную на достижение «стратегической автономии» блока и 
обеспечение более активной защиты европейских интересов на мировой арене (Trade Policy 
Review … 2021). В качестве одной из ключевых задач новой торговой повестки определено 
проведение масштабной реформы Всемирной торговой организации (ВТО), включая восста-
новление работы Органа по разрешению споров, разработку обязательств по торговле и кли-
мату, новых правил в сфере цифровой торговли, а также регулирования, направленного на 
достижение конкурентной нейтральности в многосторонней торговой системе2. Целью ста-
тьи является анализ подхода Евросоюза к обеспечению конкурентной нейтральности и изу-
чение роли данного принципа в реализации концепции «стратегической автономии» ЕС в 
сфере международной торговли. В условиях ограниченного объёма работы основной акцент 
сделан на анализе позиции Еврокомиссии в отношении регулирования деятельности госу-

1 Автор сознательно использует словосочетание «стратегия торговой политики», опираясь на официальную тер-
минологию Европейской комиссии, изложенную в стратегическом документе «Обзор торговой политики – от-
крытая, устойчивая и решительная торговая политика» (Trade Policy Review – An Open, Sustainable and Assertive
Trade Policy).
2 См. «Приложение. Реформирование ВТО: на пути к устойчивой и эффективной многосторонней торговой си-
стеме» (Annex. Reforming the WTO: Towards a Sustainable and Effective Multilateral Trading System) к торгово-по-
литической стратегии ЕС 2021 г. (Trade Policy Review… 2021). 
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дарственных предприятий (ГП). Такой подход носит односторонний характер, поскольку вни-
мание ЕК сосредоточено преимущественно на традиционном источнике рыночных искаже-
ний – государственном вмешательстве в национальную экономику. При этом такое значимое 
явление, как деятельность транснациональных корпораций (ТНК), которое оказывает суще-
ственное влияние на глобальные рыночные процессы, остаётся вне поля анализа. 

Важно отметить, что в самом Европейском союзе действует нормативно-правовая база, 
направленная на защиту внутреннего рынка от недобросовестных практик международного 
бизнеса. В частности, к таким мерам относятся Регламент о проверке прямых иностранных 
инвестиций, а также законодательные акты в сфере цифровых рынков и цифровых услуг1,
ориентированные на регулирование деятельности крупных технологических корпораций, пре-
имущественно американского происхождения, в пределах европейского рынка. Однако при-
мечательно отсутствие инициатив ЕС, направленных на формирование многостороннего ре-
жима регулирования транснациональных корпораций на глобальном уровне. В отличие от 
сферы государственного предпринимательства, где Еврокомиссия активно продвигает уже-
сточение международных норм, вопрос регулирования ТНК остаётся в значительной степени 
без должного внимания. Между тем комплексная борьба с искажающими рынок практиками 
требует формирования правил, которые бы регулировали деятельность ТНК как в рамках 
конкретной экономики, так и глобальных рынков. 

Достижение конкурентной нейтральности: позиция Европейской комиссии 

В стратегии Европейского союза 2021 г. отсутствует чёткое определение термина «кон-
курентная нейтральность». В приложении к новой европейской стратегии торговой политики 
«Реформируя ВТО: на пути к устойчивой и эффективной многосторонней торговой системе» 
предложения по разработке правил по устранению конкурентных искажений сосредоточены 
на регулировании деятельности государственных предприятий, которые, в понимании ЕС, яв-
ляются «инструментами, с помощью которых в ряде стран государство оказывает решающее 
влияние на экономику, иногда при этом негативно влияя на рынок»2. Таким образом, автор 
статьи исходит из понимания «конкурентной нейтральности» в том виде, в котором этот тер-
мин представлен в официальном документе ЕС, а именно – с односторонним акцентом на 
нормативное регулирование деятельности государственных предприятий. 

В свою очередь, ГП определяются как нефинансовые компании, в которых государство 
осуществляет контроль, независимо от размера доли собственности (State-Owned Enterprises 
in the EU… 2016). Это в том числе компании, полностью принадлежащие государству, ком-
пании, где государство владеет контрольным пакетом акций, либо сохраняет миноритарный 
пакет акций, но обладает специальными уставными правами, либо владеет миноритарным 
пакетом акций и не имеет особых полномочий. Согласно Руководящим принципам ОЭСР по 
корпоративному управлению для предприятий с государственным участием, опубликован-
ным в 2024 г., к таким корпорациям относятся акционерные общества, общества с ограничен-
ной ответственностью, смешанные товарищества, а также компании, чья правосубъектность 
установлена специальным законодательством и чьи цели и деятельность носят экономиче-
ский характер (Ownership and Governance… 2024: 13). 

1 Имеются в виду Закон о цифровых рынках (Digital Markets Act) и Закон о цифровых услугах (Digital Services
Act).
2 См. Раздел «B. Установление новых правил, позволяющих избежать искажений конкуренции из-за вмешатель-
ства государства в экономику – конкурентная нейтральность» (B. Establishing new rules to avoid competitive dis-
tortions due to state intervention in the economy – competitive neutrality) приложения о реформе ВТО к торгово-по-
литической стратегии ЕС 2021 г. (Trade Policy Review… 2021). 
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Еврокомиссия полагает, что новые многосторонние правила должны быть ориентирова-
ны на то, чтобы поведение госпредприятий в их коммерческой деятельности соответствовало 
положениям, уже внесённым в несколько европейских соглашений о свободной торговле и 
инвестициях. Соответствующая глава содержится, например, в обновлённом Соглашении о 
свободной торговле между ЕС и Чили, подписанном сторонами в декабре 2023 г. (Chapter 22 
State-Owned Enterprises… 2023). Согласно тексту документа, государственные предприятия, 
предприятия, наделённые особыми правами или привилегиями, и монополии при осуществ-
лении коммерческой деятельности должны руководствоваться коммерческими соображени-
ями, таких как цена, качество, доступность и другие условия, и не допускать дискриминации 
в отношении товаров и услуг другой стороны. 

Для Европейской комиссии ключевой целью разработки соответствующего многосто-
роннего регулирования является ограничение влияния китайских ГП на мировую экономику 
и в первую очередь на экономические интересы ЕС. Государственные субсидии, льготное фи-
нансирование и доступ к различным преференциям предоставляет госкомпаниям из КНР воз-
можность демпинговать, что, по мнению экспертов, подрывает конкурентоспособность ев-
ропейского бизнеса как на внутреннем рынке, так и на глобальной арене, создавая серьёзные 
вызовы для экономики Евросоюза (Duan, Kang 2022; García-Herrero, Ng 2021). 

При этом Китай в настоящее время – страна с наибольшим количеством государствен-
ных предприятий в мире, многие из которых уже занимают лидирующие позиции на между-
народных рынках. По данным вышеуказанных Руководящих принципов ОЭСР 2024 г., из 126 
ГП, включённых в список Fortune Global 5001 за 2023 г., 86 являются китайскими (Ownership 
and Governance… 2024). В 2024 г. в список вошли 133 компании из КНР, из которых 3 гос-
предприятия попали в первую десятку лидеров (State Grid, Sinopec Group и China National
Petroleum) (Fortune Global 500… 2024). Примечательно, что результаты рейтинга отразили 
значительное укрепление позиций Китайской Народной Республики в таких секторах, как 
интернет-технологии, искусственный интеллект и другие высокотехнологичные отрасли. Од-
ним из примеров является китайская компания BYD, которая к началу 2024 г. стала круп-
нейшим мировым производителем электромобилей. 

Данная ситуация вызывает беспокойство со стороны ЕС. Укрепление позиций китай-
ских государственных компаний представляет потенциальную угрозу для Европы, что, по 
мнению Еврокомиссии, подчёркивает необходимость разработки и внедрения эффективных 
инструментов для защиты экономических интересов и обеспечения стабильности европей-
ского внутреннего рынка. 

Влияние европейских ТНК на конкурентную нейтральность в мировой торговле 

Государственное вмешательство в национальную экономику традиционно рассматри-
вается как один из факторов, способствующих искажению рыночных механизмов. Однако не 
меньшую роль в нарушении конкурентных условий на современных рынках играют трансна-
циональные корпорации. 

Общепринятое определение ТНК до сих пор не выработано. Считается, что к ТНК сле-
дует относить предприятия, которые контролируют активы других компаний в экономиках, 
отличных от страны базирования, обычно через владение определённой долей акционерного 
капитала (World Investment Report… 2007: 245). При этом в качестве нижнего «порогового» 
значения для осуществления контроля за активами принимается доля акционерного капитала 

1 Fortune Global 500 – глобальный рейтинг 500 крупнейших компаний мира по размеру выручки, публикуемый 
американским журналом Fortune на ежегодной основе. 
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не менее 10% обыкновенных акций или общего количества голосов. 
Согласно имеющимся данным, на такие фирмы приходится половина международной 

торговли, они генерируют 33% мирового ВВП и контролируют около 80% мировой базы па-
тентов и лицензий на новые технологии и ноу-хау (Global Value Chain… 2021). По данным 
ЮНКТАД 2024 г., среди 100 ведущих нефинансовых ТНК мира, ранжированных по объёмам 
зарубежных активов, 39 были европейскими, включая 13 из Франции и 11 из Германии (Annex 
table 19… 2024). Для сравнения, число таких фирм из США составило 22, а из КНР (включая 
Тайвань) – всего 9. Считается, что позиции европейского бизнеса в указанных рейтингах 
подтверждают его важную роль в глобальной экономике (Pârjoleanu 2020). 

Транснациональные предприятия, обладая огромными финансовыми и организацион-
ными ресурсами, нередко используют практики, которые нарушают принципы конкурентной 
нейтральности на мировых рынках. Это в том числе политическое лоббирование (Колупаева 
2013), использование различных механизмов обхода налоговых обязательств (Verma 2023), а 
также вмешательство в деятельность правительств и межправительственных организаций 
(Евсюков 2016). Как отмечают российские эксперты, «у ТНК есть средства и связи для лоб-
бирования интересующей их торговой политики», а торгово-политическую повестку в ЕС и 
других странах во многом определяют именно такие корпорации (Конина, Свинов 2023: 62), 
и, например, брекзит во многом явился результатом активных действий именно со стороны 
международного бизнеса. 

Эти же компании играют значительную роль в формировании многосторонних торговых 
правил, используя механизмы Всемирной торговой организации. Согласно данным из специ-
ального выпуска Corporate Europe Observer за 1999 г., посвящённого деятельности ВТО, 
крупные фирмы принимали активное участие в переговорах Уругвайского раунда и в итоге 
стали основными выгодополучатели таких соглашений, как Генеральное соглашение по тари-
фам и торговле (ГАТТ), Генеральное соглашение по торговле услугами (ГАТС) и Соглаше-
ние ВТО по торговым аспектам прав интеллектуальной собственности (ТРИПС) (The WTO 
Millennium Bug… 1999).

Более современный пример связан с действиями европейских фармацевтических ком-
паний во время пандемии COVID-19. Ключевую роль в этом процессе сыграла Европейская 
федерация фармацевтической промышленности и ассоциаций (ЕФФПА) – главная лоббист-
ская группа фармацевтического сектора в Европе, обладающая значительным влиянием на 
процессы принятия решений в ЕС (Big pharma lobby… 2021). Только в 2020 г. расходы этой 
организации на лоббирование достигли 5,5 млн евро, что превысило показатели 2019 г. (4,6 
млн евро). 

ЕФФПА выступала против инициативы Индии и Южной Африки, предусматривающей 
врéменную отмену отдельных положений ТРИПС, направленную на ускорение доступа к про-
тивоэпидемическим мерам, включая вакцины, для стран с ограниченными ресурсами (Waiver 
… 2020). Ключевая встреча, в рамках которой обсуждался этот вопрос, состоялась 9 декабря 
2020 г. В ходе этой встречи ЕФФПА представила документ с соответствующей позицией, 
подготовленный совместно с Международной федерацией фармацевтических производите-
лей и ассоциаций (МФФПА) – глобальной организацией, объединяющей крупнейшие фарма-
цевтические компании (The role of IP… 2021). В результате действий «Большой фармы» Ми-
нистерское решение по ТРИПС, согласованное членами ВТО в июне 2022 г., уступает в ам-
бициозности и охвате изначальному проекту инициативы (Ministerial Decision… 2022). 

Другим примером вмешательства транснациональных корпораций в сферу государст-
венного регулирования является внедрение собственных стандартов, которые стали важным 
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способом управления рынками во многих промышленно-развитых странах. В агропродоволь-
ственном секторе это в том числе французский стандарт Filières Qualité Carrefour, разрабо-
танный одной из крупнейших розничных сетей Франции Carrefour, который представляет со-
бой частную систему сертификации, охватывающую весь производственно-сбытовой цикл аг-
ропродовольственной продукции – от условий выращивания и кормления животных до упа-
ковки. Это наглядно демонстрирует, как транснациональная компания с помощью собствен-
ных требований фактически формирует правила доступа на рынок. Использование таких стан-
дартов может препятствовать участию развивающихся стран, малых предприятий и фермеров 
в международной торговле, выступая в качестве торговых барьеров, которые государства, не 
имеющие хорошо развитых систем безопасности пищевых продуктов, не могут преодолеть. 
Это включает как обязательный характер частных стандартов, разработанных ТНК, так и не-
обходимость проведения независимой сертификации и проверки с целью обеспечить соответ-
ствие правилам и процедурам на различных этапах цепочки создания стоимости. Такая дея-
тельность транснациональных компаний ставит под сомнение легитимность способов управ-
ления в областях, которые исторически были прерогативой государственного регулирования. 

Ещё одна иллюстрация – рекордные прибыли западных ТНК, зафиксированные после 
начала специальной военной операции на Украине. Так, в период с февраля по сентябрь 2022 
г. ведущие европейские нефтегазовые компании Shell, TotalEnergies, Eni и Repsol смогли зара-
ботать порядка 78 млрд евро (Fuelling the cost… 2022). Согласно исследованию Corporate Eu-
ro pe Observatory, с февраля 2022 г. степень вмешательства бизнеса в процессы принятия ре-
шений ЕС по энергетическим вопросам, как и количество прямых контактов представителей 
нефтегазовой отрасли с Европейской комиссией, резко возросли (Fuelling the cost… 2022). На-
пример, в соответствии с запросом представителей нефтегазовой промышленности была со-
здана Консультативная группа в сфере индустрии энергетических платформ (Energy Platform
Industry Advisory Group) для совместной разработки мер по отказу ЕС от российского газа. 

Корпорации также известны своими попытками блокировать и ослабить климатическую 
повестку на мировом уровне, препятствуя глобальным усилиям по переходу на возобновляе-
мые источники энергии. Согласно данным аналитического центра InfluenceMap, специализи-
рующегося на анализе корпоративного влияния на климатические и экологические кризисы, 
за три года после подписания Парижского соглашения (2016–2019 гг.) пять крупнейших пуб-
личных нефтегазовых компаний – ExxonMobil, Royal Dutch Shell, Chevron, BP и TotalEnergies,
две из которых являются ТНК из стран ЕС1, – потратили более 1 млрд долл. на (анти)клима-
тическое лоббирование (Big Oil… 2019). Более позднее исследование InfluenceMap 2022 г. 
показывает, что вышеобозначенные фирмы продолжают выделять значительные ресурсы на 
эту цель, расходуя около 750 млн долл. ежегодно (Big Oil… 2022). Такие усилия в большинст-
ве случаев противоречат целям Парижского соглашения, т.к. направлены не на поддержку ус-
тойчивого развития, а на сохранение прав на использование и расширение производства ис-
копаемого топлива. Справедливости ради стоит отметить, что такая позиция транснациональ-
ного бизнеса, направленная на замедление процессов декарбонизации, может быть выгодна 
России, поскольку она способствует сохранению доминирования ископаемого топлива на 
мировом энергетическом рынке, что соответствует российским интересам. 

В целом вышеизложенные факты не исчерпывают всего многообразия практик европей-
ских (и не только) ТНК, негативно влияющих на торговлю и экономику. Вместе с тем и этого 
достаточно, чтобы показать, что транснациональный бизнес представляет собой источник су-

1 TotalEnergies SE – французская нефтегазовая компания, одна из крупнейших в мире; Royal Dutch Shell – брита-
но-нидерландская нефтегазовая компания. 
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щественных рыночных искажений. Таким образом, подход Европейского союза к устранению 
конкурентных дисбалансов в международной торговле, направленный исключительно на ре-
гулирование деятельности государственных предприятий, демонстрирует явное отсутствие 
всестороннего видения проблемы. В этой связи позиция России должна быть основана на 
комплексном и сбалансированном подходе к обеспечению конкурентной нейтральности на 
мировых рынках, который бы учитывал и роль ТНК. Необходимо разработать универсальные 
правила, охватывающие деятельность как государственных, так и частных игроков, что поз-
волило бы обеспечить равные условия для всех участников международной торговли, укреп-
ляя устойчивость и справедливость глобальной экономической системы. 

Важно отметить, что в настоящее время влияние международного бизнеса на мировую 
экономику в значительной степени находится вне рамок существующих торговых правил. 
Это затрагивает как «базовые» соглашения, входящие в основу правовой архитектуры ВТО 
(такие как ГАТТ, ГАТС и ТРИПС), так и плюрилатеральные договорённости (с ограничен-
ным кругом участников), включая Соглашение об упрощении инвестиций в целях развития. 
Например, Соглашение по инвестициям охватывает в первую очередь вопросы устранения 
административных барьеров и упрощения регулирования инвестиционной среды, однако не 
решает проблему неконкурентных практик ТНК. Но эти корпорации также не обязаны следо-
вать и рыночным принципам, в отличие от государственных предприятий, которые, согласно 
ст. XVII:1(b) ГАТТ, должны действовать исключительно в соответствии с коммерческими со-
ображениями. Кроме того, в условиях монополии ГП обязаны не злоупотреблять своим моно-
польным положением в конкурентной борьбе за предоставление услуг, выходящих за рамки 
их монопольных прав, как указано в ст. VIII:2 ГАТС. Распространение таких норм и правил 
на транснациональные компании помогло бы обеспечить справедливые условия конкуренции 
на международных рынках и создать более стабильную и предсказуемую глобальную торго-
вую среду, способствующую равноправному участию всех экономических агентов, включая 
российских производителей. 

В этой связи в интересах России инициировать соответствующий многосторонний диа-
лог на площадке Всемирной торговой организации с участием стран-членов, других органи-
заций, таких как ЮНКТАД и ОЭСР, и представителей частного сектора. Основной целью та-
кого диалога может стать обсуждение путей адаптации или расширения охвата существую-
щих правил для решения проблем, связанных с практиками ТНК. В качестве ключевых на-
правлений работы предлагаются следующие. 

Во-первых, целесообразно определить и систематизировать наиболее распространённые 
из таких практик. Во-вторых, следует выявить «серые зоны» в соглашениях ВТО. Внимание 
должно быть уделено в том числе изучению возможности распространения ст. XVII:1(b) 
ГАТТ и ст. VIII:2 ГАТС на деятельность транснациональных компаний. В-третьих, важно 
провести анализ существующих инициатив, включая Руководящие принципы ОЭСР по ответ-
ственному ведению бизнеса (OECD Guidelines… 2023). Такие подходы могут быть использо-
ваны в качестве основы для разработки новых правил, направленных на обеспечение справед-
ливой конкуренции в многосторонней торговле. Реализация указанных мер позволит устра-
нить неконкурентное поведение ТНК, обеспечить равенство участников рынка и создать ус-
тойчивую систему глобального регулирования, соответствующую современным вызовам в 
мировой экономики. 

* * *

Обеспечение конкурентной нейтральности на мировых рынках требует сбалансирован-
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ного и комплексного подхода. Европейский союз делает односторонний акцент на регулиро-
вании государственных предприятий, не учитывая при этом значительного влияния трансна-
циональных корпораций на развитие глобальных экономических процессов, которое часто 
приводит к созданию неблагоприятных условий для развития как отдельных экономик, так и 
мировой торговли в целом. Решение данной проблемы требует разработки правил, регулиру-
ющих деятельность ТНК, которые бы предотвращали их неконкурентное поведение. В этой 
связи важным представляется расширение охвата и адаптирование существующих правил 
Всемирной торговой организации к деятельности таких корпораций. Целесообразно иниции-
ровать соответствующий многосторонний диалог на площадке ВТО с участием всех стран-
членов, международных организаций и представителей частного сектора. Такие усилия бу-
дут способствовать созданию более стабильной и справедливой глобальной торговой среды, 
обеспечивая равноправное участие всех её участников, включая российских внешнеэконо-
мических операторов. 
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