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Аннотация. Статья посвящена правовым и практическим действиям Евросоюза в рамках 
одного из новых направлений борьбы с организованной преступностью – незаконным оборо-
том культурных ценностей (НОКЦ). Данная сфера правонарушений имеет давнюю исто-
рию, но масштаб деятельности криминальных сетей достиг сегодня небывалых размеров, 
что позволяет считать преступления в сфере искусства «зарождающимся» видом кримина-
ла. Автор приводит примеры громких дел, раскрытых правоохранительными ведомствами 
европейских стран начиная с 1960-х гг., обращает внимание на изменение методов преступ-
ной деятельности с использованием социальных сетей и новых цифровых технологий. В ста-
тье анализируются международное и европейское законодательство против незаконного 
оборота культурных ценностей, а также практика взаимодействия правоохранительных 
ведомств по обнаружению и преследованию контрабандистов и мошенников, действующих 
на арт-рынках. В заключении автор отмечает невысокую эффективность как правовой си-
стемы, так и международного сотрудничества, называя в качестве одной из причин недо-
статочную обеспокоенность политиков масштабами новой угрозы. 
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Abstract. The article addresses the EU legal and practical actions in the new field of combating
organized crime-trafficking in cultural goods. The author argues that this area of crime has a long
history, but today the scale of criminal networks’ activities has reached unprecedented level, which
makes it possible to consider crimes in the field of art as an «emerging» type of crime. Turning to
history, the author gives examples of high-profile cases uncovered by law enforcement agencies of
European countries since the 1960s, and draws attention to the changing methods of criminal activ-
ity with the use of social networks and new digital technologies. The article analyzes international
and European legislation against trafficking in cultural goods, as well as practical cooperation of
law enforcement agencies to detect and prosecute smugglers and fraudsters operating in art mar-
kets. In conclusion, the author notes the low efficiency of both the legal system and international
cooperation, citing as one of the reasons the insufficient concern of politicians about the scale of
the new threat.
Key words: cultural heritage, antiquities, archaeological artifacts, tombaroli, financing of terror-
ism, Action Plan against trafficking of cultural goods.
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Незаконный оборот культурных и художественных ценностей сегодня принято считать 
«зарождающейся формой преступности» (Ferri 2014: 1) с участием транснациональных орга-
низованных групп. По суммарной стоимости оборота рынок антиквариата занимает третье 
место в мире после торговли наркотиками и оружием и составляет до 6 млрд долл. в год 
(Communication from the Commission… 2022). Незаконный оборот культурных ценностей ста-
новится прибыльным бизнесом для организованной преступности и террористов, что объясня-
ется малым риском задержания преступников, возможностью получения высоких доходов и 
привлекательными размерами как законного, так и нелегального рынков, стабильным и рас-
тущим спросом со стороны коллекционеров, инвесторов и музеев. 

По данным Интерпола, в 2020 г. в мире было изъято более 850 тыс. культурных арте-
фактов, причём более половины – в Европе (Interpol 2021: 13). С 2016 г. в результате проведе-
ния ежегодных глобальных операций «Пандора» с участием Европола было произведено 407 
арестов и изъято 147 тыс. предметов искусства и старины (Communication from the Com-
mission… 2022). Однако, учитывая, что большое количество случаев не попадает в поле зре-
ния полиции, реальные масштабы незаконного оборота культурных ценностей, вероятно, на-
много больше. На самом деле преступления в области искусства имеют давнюю историю, но 
растущее внимание политиков и правоохранительных ведомств к этому явлению свидетельст-
вует об обеспокоенности мирового сообщества и необходимости международного сотрудни-
чества в борьбе с ним. 

Незаконный оборот культурных ценностей как «зарождающийся» вид преступности 

В 1960-е гг. произошла важная трансформация в сфере незаконного оборота культурных 
и художественных ценностей: преступники-одиночки объединились в организованные груп-
пы (ОПГ) и начали активно использовать возможности интернационализации рынков и либе-
рализации торговли. Международные преступные синдикаты обратили внимание на объекты 
искусства: так, корсиканской мафии была приписана целая серия ограблений, начиная с похи-
щения полотен из знаменитого ресторана «Золотая голубка» на Французской Ривьере в 1960 г. 
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и заканчивая кражей 118 картин Пабло Пикассо с выставки в Папском дворце в Авиньоне в 
1976 г. Другие группировки последовали примеру корсиканцев, включая сицилийскую ма-
фию, которая, как считается, несёт ответственность за кражу картины Караваджо «Рождество 
со святыми Франциском и Лаврентием» из церкви Палермо в 1969 г. (Ferri 2014: 8). 

Транснациональная организованная преступность в настоящее время играет ключевую 
роль на арт-рынке. Преступные группировки, действующие в этой области, варьируются от 
томбароли1, воров и посредников до таможенных чиновников и арт-дилеров, работающих со-
обща. В своих странах ОПГ чаще всего организованы в пирамидальные структуры и только 
при выезде за рубеж, особенно в страны назначения, международные дилеры и посредники, 
как правило, объединяются в более свободные и гибкие сети. 

Узкоспециализированные группы обычно занимаются различными видами деятельно-
сти, например, незаконным приобретением культурных ценностей и их транспортировкой из 
страны происхождения в пункт назначения. Преступники предлагают свои услуги, чтобы под-
нять цены и легализовать произведения искусства и антиквариат, добытые незаконным пу-
тём. Наряду с этим торговля культурными ценностями также используется для отмывания до-
ходов, полученных от другой незаконной деятельности. Важная роль отводится юридическим 
компаниям: преступления в области искусства часто совершаются через них или под их при-
крытием (Campbell 2013: 115). 

Незаконная торговля осуществляется посредством трёх видов операций: кража ориги-
нальных культурных ценностей; мародёрство, продажа незаконно изъятых древних реликвий 
из мест археологических раскопок, зданий или памятников; подделка произведений искусст-
ва определённого художника или исторического периода. Торговцы культурными ценностя-
ми для расширения клиентской базы стремятся диверсифицировать каналы онлайн-продаж – 
аукционы, блошиные рынки и сайты частных продаж. Украденные шедевры по-прежнему 
продаются по традиционным каналам чёрного рынка, в то время как онлайн-рынки (социаль-
ные сети, сайты объявлений) предлагают преступникам новые возможности торговать пред-
метами меньшей стоимости, которые ранее не пользовались спросом. 

Чаще всего ценности похищаются из мест отправления культа, музеев и частных кол-
лекций. Некоторые кражи совершаются по заказу спонсора, оригинальные произведения за-
меняются подделками. Кража путём обмана предполагает использование фальшивых удосто-
верений личности для получения доступа в охраняемые помещения – архивы, библиотеки 
или места археологических раскопок. 

Незаконный оборот культурных ценностей, в том числе предметов старины, с участием 
стран-источников грабежа и вывоза, транзита и рынка сбыта носит глобальный характер. Це-
почка поставок начинается с обычных воров и расхитителей гробниц в странах происхожде-
ния (Италия, Греция, Кипр, Ирак, Афганистан, Египет, Сирия). Мародёрство широко распро-
странено во время политических потрясений, следующих за военными действиями, когда пра-
воохранительные органы не в состоянии защитить объекты, относящиеся к культурному на-
следию. За относительно небольшие суммы грабители продают предметы искусства профес-
сиональным дилерам и посредникам, которые перевозят товары в конечные пункты назначе-
ния. Переправляя их контрабандой, дилеры используют различные механизмы: подделывают 
экспортные сертификаты; подкупают компетентные органы; обеспечивают транспортировку 
украденных товаров через таможню и дипломатические каналы. Во всех этих случаях объек-
ты поступают на рынок, имея серьёзное криминальное прошлое (нарушение внутреннего 
экспортного законодательства, кража, мошенничество, подделка, коррупция). 

1 Грабители могил – от tombarolo (мн.‘tombaroli), от итальянского слова «tomba» – могила. 
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В странах сбыта (Франция, Бельгия, Великобритания, Нидерланды, США) спрос на ук-
раденные предметы определяется дилерами, аукционными домами, коллекционерами, музея-
ми и галереями. Интерес к археологическим объектам зависит от их престижа и эстетической 
ценности. Только 30-40% сделок с антиквариатом осуществляются через аукционные дома, 
где экспонаты публикуются в каталогах, остальные происходят посредством частных тран-
закций. По некоторым оценкам, 80-90% продаваемых предметов старины имеют незаконное 
происхождение (Koush 2011: 6). Правоохранительные ведомства выявили связь между тор-
говлей древностями и незаконным оборотом наркотиков и оружия, а также финансировани-
ем военных операций и террористических организаций, что ставит НОКЦ на один уровень с 
серьёзной транснациональной организованной преступностью. 

Многомиллиардные доходы от продажи древностей используются «Талибаном», «Аль-
Каидой» и «Хезболлой». В Афганистане были целые зоны, контролируемые талибами, где 
проводились раскопки древностей, которые впоследствии продавались на рынке по ценам от 
20-25 до 200-300 тыс. евро. Таким образом, осуществляется финансирование военных нужд и 
террористических действий. Так, террорист Мохаммед Атта, который врезался в одну из ба-
шен-близнецов в 2001 г., всего за несколько месяцев до трагедии пытался продать афганские 
предметы старины, чтобы купить самолёт (Koush 2011: 7). 

Регионы, охваченные кризисами и вооружёнными конфликтами, становятся особыми 
зонами риска нанесения ущерба культурному наследию. Из стран Ближнего Востока – Си-
рии, Ирака, Ливии, а также с Украины контрабандисты вывозят древние артефакты в ЕС и 
продают покупателям, которые зачастую не интересуются происхождением приобретений. 
Специфика действий «Исламского государства» и других вооружённых террористических 
группировок представляет ещё большую угрозу культурному наследию: террористы уничто-
жают памятники искусства для устрашения населения. Свою разрушительную роль сыграла 
и пандемия коронавируса. В то время как весь мир находился на карантине, открылись неви-
данные возможности для незаконных раскопок и разграбления могил, активизировалась тор-
говля похищенными предметами искусства онлайн с широким привлечением социальных се-
тей (Пузырева 2020: 210). 

Нормативно-правовая база противодействия НОКЦ 

Разрабатывая законодательство для противодействия незаконному обороту культурных 
ценностей, Европейский союз опирается на международные правовые нормы. Первым меж-
дународно-правовым документом по защите культурных ценностей стала Конвенция 
ЮНЕСКО 1970 г. о мерах, направленных на запрещение и предупреждение незаконного вво-
за, вывоза и передачи права собственности на культурные ценности. Конвенция ставила три 
цели: 1) предотвращение незаконного оборота культурных ценностей; 2) реституция культур-
ных ценностей, ставших предметом незаконного оборота; и 3) сотрудничество между госу-
дарствами. В соответствии со ст. 1 Конвенции «культурную ценность» представляют объек-
ты «религиозного или светского характера, которые рассматриваются каждым государством 
как представляющие значение для археологии, доисторического периода, истории, литерату-
ры, искусства и науки» (Конвенция о мерах… 1970). Ст. 5 предусматривает превентивные 
меры, включая разработку законов и подзаконных актов, направленные на предотвращение 
незаконного ввоза, экспорта и передачи права собственности на важные культурные ценно-
сти (ст. 5(a)) и создание национального реестра охраняемых культурных ценностей (ст. 5(b)). 

Никосийская конвенция Совета Европы 2017 г. дополняет международную систему за-
щиты культурного наследия посредством введения уголовно-правовых стандартов противо-
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действия преступлениям в отношении культурных ценностей, включая кражу, незаконные 
раскопки, ввоз, вывоз, приобретение и размещение на рынке, фальсификацию документов и 
уничтожение или повреждение культурных ценностей, когда они совершаются умышленно 
(Конвенция Совета Европы… 2017). Необходимость разработки Конвенции, в которой уча-
ствовала и Россия, была вызвана активным вовлечением организованной преступности и тер-
роризма в незаконный оборот предметов искусства, а также возрастающей ролью современ-
ных технологий в незаконной торговле. Конвенция призвана закрыть существовавшие лазей-
ки, которые позволяли различным участникам незаконной торговли скрываться от правосу-
дия и продолжать преступную деятельность. 

Директива Европейского парламента и Совета 2014/60/ЕС о возвращении предметов 
культуры, незаконно вывезенных с территории государства-члена, ввела механизмы, позво-
ляющие членам ЕС обеспечить возвращение похищенных предметов (Directive 2014/60/EU). 
В целях реализации Директивы работает группа экспертов из государств-членов, которые 
обмениваются практическим опытом в сфере возвращения похищенных объектов. Такая же 
группа создана на основе Регламента Совета (ЕС) № 116/2009 от 18 декабря 2008 г. об экспор-
те культурных ценностей (Regulation (EC) No 116/2009), который обеспечивает единообраз-
ный контроль на внешних границах ЕС посредством введения экспортной лицензии, дейст-
вительной на территории всего Союза. Физические лица могут получить лицензию на вывоз 
произведений искусства у компетентных органов государств Евросоюза. Деятельность экс-
пертов опирается также и на Регламент (ЕС) 2019/880 17 апреля 2019 г. о правилах ввоза в ЕС 
культурных ценностей из страны их происхождения, в соответствии с которым запрещается 
импорт культурных ценностей, незаконно вывезенных из третьей страны, и вводится лицен-
зия на импорт (Regulation (EU) 2019/880). Регламентом также учреждается централизованная 
электронная система для хранения и обмена информацией между государствами-членами, ко-
торая заработает к июню 2025 г. Экспертные группы образуют сеть, что упрощает коммуни-
кацию с компетентными ведомствами государств-членов и обмен необходимой информацией. 

В ЕС разработано специальное законодательство для борьбы с незаконным оборотом 
культурных ценностей в Интернете. С вступлением в силу Закона о цифровых услугах (Re-
gulation (EU) 2022/2065) увеличилась ответственность онлайн-платформ, которые связывают 
потребителей с поставщиками товаров и услуг. Законом также регулируется поступление со-
ощений о незаконном контенте, в том числе о подозрительных торговых сделках, националь-
ным правоохранительным ведомствам предоставляется возможность требовать от провайде-
ров удалить информацию об услугах посредников из других государств-членов и отслежи-
вать деятельность продавцов товаров. 

Механизмы и инструменты противодействия транснациональной преступной деятель-
ности предусмотрены в Стратегии Союза безопасности ЕС на 2020–2025 гг. и Стратегии ЕС 
по борьбе с организованной преступностью на 2021–2025 гг. В русле осуществления страте-
гических целей 13 декабря 2022 г. Комиссия выдвинула План действий ЕС по борьбе с неза-
конным оборотом культурных ценностей, призвав государства-члены ввести цифровые реест-
ры продаж и улучшить отслеживание перемещения украденных предметов искусства. В соот-
ветствии с рекомендациями ЮНЕСКО по активизации глобальных действий по борьбе с неза-
конным оборотом культурных ценностей в различных областях (Declaration of the UNESCO 
World Conference… 2022), План действий направлен на эффективное сдерживание преступ-
ников, устранение возникающих угроз безопасности и защиту культурного наследия. 

В Плане перечислены четыре стратегических направления: 1) предотвращение и рас-
крытие преступлений с помощью участников рынка и учреждений культурного наследия; 2) 
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укрепление потенциала правоохранительных и судебных органов; 3) активизация междуна-
родного сотрудничества; 4) вовлечение всех ключевых заинтересованных сторон в защиту 
культурных ценностей от преступности. Понятие «культурные ценности» трактуется в соот-
ветствии с Конвенцией об охране культурного наследия ЮНЕСКО (Конвенция об охране… 
1972) и включает объекты, представляющие исторический, художественный, научный или 
этнологический интерес. Мониторинг и контроль за торговлей предметами культуры «могут 
значительно различаться в рамках Единого рынка, что оставляет преступникам важные лазей-
ки для заметания следов и сокрытия происхождения активов» (Communication from the Com-
mission… 2022). Поэтому План действий предлагает методы эффективного отслеживания пе-
редачи права собственности на культурные ценности, что в значительной степени способст-
вовало бы выявлению нарушений, отмывания денег и финансирования терроризма. 

Многие государства-члены уже создали реестры продаж культурных ценностей. Комис-
сия призывает осуществить аналогичные меры по всему ЕС, что способствовало бы преду-
преждению и раскрытию трансграничных преступлений, в частности, с использованием но-
вых технологий для отслеживания разграбленных товаров в социальных сетях. 

Роль ЕС в международном сотрудничестве по противодействию НОКЦ 

Внешнеполитическая деятельность ЕС основывается на многостороннем и двусторон-
нем сотрудничестве в противодействии НОКЦ в странах происхождения, транзита и назна-
чения за пределами ЕС. Принимаются меры по охране культурного наследия и археологиче-
ских памятников, созданию национальных баз данных о культурных ценностях и взаимодей-
ствие с правоохранительными органами и судебными системами стран-партнёров. 

На международном уровне трансграничное сотрудничество в борьбе с незаконной тор-
говлей культурными ценностями координируется Интерполом, Всемирной таможенной ор-
ганизация (ВТамО) и ЮНЕСКО, с которыми тесно сотрудничает Европол. Широкую извест-
ность приобрела начатая в 2016 г. ежегодная международная операция «Пандора», где Евро-
пол играет ключевую роль, содействуя обмену информацией и оказывая аналитическую и 
оперативную поддержку правоохранительным ведомствам стран ЕС. 

В рамках международной операции ВТамО предоставляет защищённый канал связи 
Can comm и облегчает обмен разведданными между различными ведомствами. Интерпол че-
рез свою систему защищённой связи I-24/7 подключает западнобалканские государства и 
страны ЕС к обмену информацией, поддерживая всю операцию посредством усилий специ-
альных экспертов, которые перепроверяют результаты поисков по базе данных об украденных 
произведениях искусства, чтобы найти и идентифицировать похищенные и находящиеся в 
розыске предметы. Сотрудники на местах также используют ID-Art, мобильное приложение 
Интерпола. 

Последняя из операций «Пандора VII», проведённая в 2023 г. под руководством Испа-
нии при содействии Интерпола и Европола, была направлена против НОКЦ, краж, мародёр-
ства, а также интернет-продаж предметов искусства. Подразделения оперативной координа-
ции под руководством Европола, ВТамО и Интерпола работали круглосуточно для поддерж-
ки обмена информацией, а также для распространения предупреждений и проведения пере-
крёстных проверок в различных международных и национальных базах данных. В результа-
те операции «Пандора VII» правоохранительные органы 13 стран ЕС, а также Боснии и Гер-
цеговины провели проверки в аэропортах и на пунктах пересечения границ, а также в аукци-
онных домах, музеях и частных домах. Было изъято более 11 тыс. бесценных культурных ар-
тефактов по всему миру, включая археологические находки, мебель, монеты, картины, музы-



ЕС и проблема незаконного оборота культурных ценностей 

Научно-аналитический вестник ИЕ РАН, 2023, № 3

143

кальные инструменты и статуэтки (International Art Trafficking... 2023). 
Интернет внёс изменения в традиционные цепочки незаконной торговли культурными 

ценностями, что поставило новые задачи перед правоохранительными органами, особенно 
специализированными подразделениями по борьбе с НОКЦ. Теперь преступники могут свя-
заться с коллекционером в любой точке мира без каких-либо промежуточных звеньев и по 
традиционным каналам. Такие платформы, как WhatsApp, Amazon, eBay и Facebook часто упо-
минаются в качестве активных форпостов на сером рынке культурного наследия. eBay осо-
бенно известен продажей поддельных предметов старины (The Illicit Trafficking… 2021). Осо-
знав новую угрозу безопасности, правоохранительные органы провели мониторинг тысяч 
торговых площадок, в том числе интернет-магазинов, с целью обнаружения и изъятия награб-
ленных культурных ценностей. Особое внимание было уделено онлайн-рынкам. В ходе опе-
рации «Пандора VII» были организованы две недели киберпатруля, в мае и октябре, в ходе 
которых было проведено более 8 тыс. онлайн проверок и изъято 4 017 украденных товаров 
(International Art Trafficking... 2023).

Хотя результаты операции свидетельствуют об усилиях и несомненных достижениях 
правоохранительных ведомств в борьбе с незаконной торговлей, огромная часть преступле-
ний в сфере искусства не регистрируется и не попадает в официальную статистику. Таким 
образом, сообщения об арестах и изъятиях демонстрируют лишь верхушку криминального 
айсберга, на самом же деле незаконная торговля культурными ценностями контролируется 
очень слабо (Brodie et al. 2022: 118). 

* * *

Несмотря на некоторые успехи в борьбе с НОКЦ, мировое сообщество всё же не достиг-
ло каких-либо значимых результатов. Реализация международных конвенций и правовых до-
кументов ЕС пока не дала ожидаемого эффекта. Хотя определение «культурного объекта» 
содержится в международных правовых документах и Директиве о возвращении предметов 
культуры (Directive 2014/60/EU), до сих пор между европейскими странами нет согласован-
ности в определении таких ключевых понятий, как «культурные ценности», «древности», 
«археологические объекты». Различаются и их подходы к законности и судебному преследо-
ванию определённых действий. Главной проблемой остаются разночтения, возникающие при 
перенесении международно-правовых и европейских норм в национальные законодательст-
ва, что определяет крайне низкий уровень гармонизации. 

Проблема незаконной торговли культурными ценностями недостаточно изучена и по-
тому малопонятна. Она не занимает первого места в международной политической повестке 
дня. Между тем ущерб, нанесённый общему культурному наследию человечества, непопра-
вим: грабители разрушают объекты раскопок и храмов, их добыча в итоге оказывается в част-
ных коллекциях и никогда не будет показана широкой публике и исследована археологами. 
Более того, доходами от прибыльного бизнеса, получившего особый стимул в ходе современ-
ных военных конфликтов, финансируются террористические организации, которые и сами иг-
рают значимую роль в разграблении и продаже древних сокровищ. Незаконный оборот куль-
турных и художественных ценностей, безусловно, следует рассматривать как один из видов 
транснациональной организованной преступности, спрос на незаконный оборот, по всей ве-
роятности, увеличится в обозримом будущем. Респектабельный рынок антиквариата имеет 
кровавые корни. 
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